Пояснительная записка к решению 
«О бюджете Ефремово-Степановского сельского поселения Ефремово-Степановского сельского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

1. Введение
Решение «О бюджете Ефремово-Степановского сельского поселения Ефремово-Степановского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - проект) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Ефремово-Степановского сельского поселения на 2019-2021 годы, прогноза социально-экономического развития Ефремово-Степановского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В соответствии с областным и федеральным законодательством формирование бюджета осуществлено на один очередной 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов.  

Бюджет сформирован посредством реализации программного подхода  к управлению бюджетными расходами на основе 6 муниципальных программ, а также с учетом проектов изменений в указанные муниципальные программы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития Ефремово-Степановского сельского поселения на 2019-2021 годы, паспорта муниципальных программ Ефремово-Степановского сельского поселения представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете.
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления Ефремово-Степановского сельского поселения (далее – органы местного самоуправления) запланирован в 2019 году в объеме – 4769,2 тыс. рублей, и,  составляет  56 процентов от расходов бюджета Ефремово-Степановского сельского поселения, в 2020 году – 4769,2 тыс. рублей или 69,2 процентов всех расходов и в 2021 году – 4769,2 тыс. рублей или 72,1 процентов всего объема расходов бюджета Ефремово-Степановского сельского поселения Тарасовского района.
При расчете данных расходов учтены средства на оплату труда муниципальных служащих Ефремово-Степановского сельского поселения и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также обслуживающего персонала, обеспечение государственных гарантий муниципальных служащих и материально-техническое обеспечение деятельности аппарата управления. 
Ряд расходов на обеспечение деятельности аппарата управления составляет внепрограммную часть бюджета Ефремово-Степановского сельского поселения.

Численность работников аппарата управления  органов местного самоуправления при расчете установлена в количестве 12,5 единиц, в том числе муниципальных служащих в количестве 6,5 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 6 единиц.

Повышению эффективности управления бюджетными ресурсами будут способствовать меры по обеспечению открытости и прозрачности бюджета.
Доступность бюджетных данных для граждан будет реализована путем размещения информации на сайте Администрации поселения в рубрике «Бюджет для граждан».
2. Основные характеристики 
бюджета Ефремово-Степановского сельского поселения Тарасовского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 
Основные параметры бюджета Ефремово-Степановского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
                                                                                          тыс. рублей

	Показатель
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	
	

	I. Доходы, всего
	8893,6
	6926,1
	6728,2

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	4542,5
	4193,3
	4217,1

	
	
	
	

	безвозмездные поступления из областного бюджета
	4351,1
	2356,9
	2132,2

	II. Расходы, всего
	8893,6
	6926,1
	6728,2

	III. Дефицит 

(-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	


Основные характеристики доходной части бюджета поселения 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Доходы бюджета поселения на 2019 год предлагаются  в общей сумме 8893,6 тыс. рублей. 
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения в 2019 году прогнозируются в объеме 4542,5 тыс.рублей, что  составляет 51,1 процент от общих доходов, в 2020 году – 4193,3 тыс. рублей или 60,5 процентов общего объема доходов и в 2021 году планируется поступление налоговых и неналоговых доходов в сумме 4217,1 тыс. рублей или 62,7 процент от общих доходов.

Основные параметры собственных налоговых и неналоговых доходов  решения «О бюджете Ефремово-Степановского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» характеризуются следующими данными:

тыс.рублей

	Показатель
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4

	Налоговые и неналоговые доходы
	4542,5
	4569,2
	4596,0

	Налоговые доходы, 
из них:
	4169,4
	4193,3
	4217,1

	Налоги на прибыль, доходы
	429,0
	442,6
	452,9

	Налоги на совокупный доход
	1543,7
	1543,7
	1543,7

	Налоги на имущество
	2192,1
	2202,2
	2215,5

	Государственная пошлина
	4,6
	4,8
	5,0

	Неналоговые доходы, 
из них
	373,1
	375,9
	378,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	354,6
	356,7
	358,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	18,5
	19,2
	20,0


Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы предлагается учесть в соответствии с областным бюджетом на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Объем указанных поступлений в 2019 году прогнозируется в сумме 4351,1 тыс. рублей, в 2020 году – 2356,9 тыс. рублей и в 2021 году – 2132,2 тыс. рублей. 

Основные параметры безвозмездных поступлений на 2019 – 2021 годы характеризуются следующими данными:

	Показатель
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления всего, из них
	4351,1
	2356,9
	2132,2


	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	3646,1
	2273,0
	2045,7

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	83,5
	83,9
	86,5

	Иные межбюджетные трансферты
	621,5
	0
	0


Основные подходы формирования расходов бюджета 

Ефремово-Степановского сельского поселения  
 на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
В 2019 - 2021 годах предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников и обеспечения исполнения долговых обязательств бюджета Ефремово-Степановского сельского поселения.
Формирование расходов бюджета поселения на 2019 – 2021 годы осуществлялось на основе Методики расчета планового объема бюджетных ассигнований бюджета поселения, что позволило обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также комплексный взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств. 

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета и мобилизации ресурсов продолжится применение сбалансированных мер, сдерживающих рост дефицита бюджетных расходов:

оптимизация бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

оптимизация расходов бюджета, направляемых муниципальным бюджетным учреждениям Ефремово-Степановского сельского поселения в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования;
планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по объектам муниципальной собственности только при наличии проектно-сметной документации с положительным заключением экспертизы;

недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Показатели расходов бюджета на 2019 – 2021 годы сформированы с учетом следующих общих подходов (правил), приоритетов и особенностей:
индексация расходов на оплату труда обслуживающего и технического персонала, работников муниципальных учреждений;
пропуск индексации расходов на оплату труда муниципальных служащих;
В целях сохранения сбалансированности бюджета поселения обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также комплексный взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств. 
В связи с этим объем расходов на 2019 – 2021 годы сокращен на: 
- повышение квалификации, медицинский осмотр работников бюджетных учреждений, текущий ремонт;

3.Доходы бюджета Ефремово-Степановского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Доходы бюджета поселения сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ефремово-Степановского сельского поселения на 2019-2021 годы, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации.
Собственные доходы  бюджета Ефремово-Степановского сельского поселения в 2019 году прогнозируются в объеме 4542,5 тыс. рублей.  В 2020 – 2021 годах налоговые и неналоговые доходы запланированы в сумме 4569,2 тыс. рублей и 4596,0 тыс. рублей соответственно.

В 2019 году в объеме собственных доходов бюджета Ефремово-Степановского сельского поселения наибольший удельный вес занимают налоговые доходы – 91,8 процентов, в 2020 году – 91,8 процентов и в 2021 году – 91,8 процентов всех собственных доходов. 
В 2019 году в общем объеме налоговых доходов  налоги на прибыль, доходы занимают 10,3 процентов; налоги на совокупный доход – 37,0 процентов, налоги на имущество – 52,6процентов; государственная пошлина – 0,1  процентов. 

4.Программная структура расходов
бюджета Ефремово-Степановского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
В рамках формирования бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов была проведена работа по уточнению структурных элементов муниципальных программ Ефремово-Степановского сельского поселения (подпрограмм и основных мероприятий).
В соответствии с решением  от 06.07.2017 года № 37 «О бюджетном процессе в Ефремово-Степановском сельском поселении» бюджет составлен на основе проектов изменений муниципальных программ Ефремово-Степановского сельского поселения.
Приоритетное место в бюджете по-прежнему занимает «социальная» муниципальная программа «Развитие культуры». На ее реализацию в 2019 году планируется направить 2992,6 тыс. рублей, что составляет  89,8 процентов  от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ Ефремово-Степановского сельского поселения, в 2020 году – 1672,0 или 96,4 процентов всех муниципальных программ, в 2021 году – 1308,3 тыс. рублей или 95,4 процентов объема на реализацию муниципальных программ сельского поселения.
Всего на реализацию 6-ти муниципальных программ Ефремово-Степановского сельского поселения предусмотрено в 2019 году 3253,2 тыс. рублей, что составляет 36,6 процентов расходов бюджета поселения, в 2020 году – 1735,0 тыс. рублей или 25,1 процентов всего объема расходов бюджета Ефремово-Степановского сельского поселения, в 2021 году – 1371,3 тыс. рублей или 20,4 процентов расходов бюджета сельского поселения.
В соответствии с перечнем муниципальных программ, утвержденным распоряжением Администрации Ефремово-Степановского сельского поселения  от 02.02.2016 № 79 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Ефремово-Степановского сельского поселения» муниципальные программы представлены в следующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы Ефремово-Степановского сельского поселения
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4

	Всего


	2817,5
	1883
	1682,5

	1. «Обеспечение качествен​ными жилищно-комму​нальными услугами насе​ления и благоустройство территории»
	256,6
	0
	0

	2. «Обеспечение общественного порядка и про​тиводействие преступно​сти»
	3
	3
	3

	3.«Обеспечение пожарной безопасности»
	1
	0
	0

	4.«Развитие культуры»
	2922,6
	1672
	1308,3

	5.«Информационное общество»
	60
	60
	60

	6.«Муниципальная политика»
	10
	0
	0


5. Бюджетные ассигнования 

по разделам бюджетной классификации расходов 
На 2019 год объем расходов предлагается в сумме 8893,6 тыс. рублей, в 2020 году объем запланированных расходов составит 6926,1 тыс. рублей, в 2021 году – 6728,2 тыс. рублей.
Расходы бюджета по разделам бюджетной классификации представлены в следующей таблице.
тыс. рублей

	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Расходы всего
	8893,6
	6926,1
	6728,2

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4997,2
	5170,4
	5333,6

	Национальная оборона
	83,3
	83,7
	86,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1
	0
	0

	Национальная экономика
	621,5
	0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	256,6
	0
	0

	Образование
	10
	0
	0

	Культура, кинематография
	2922,6
	1672,0
	1308,3

	Межбюджетные трансферты общего характера
	1,4
	0
	0


РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В бюджете на 2019 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме  4997,2 тыс. рублей, или 56,2 процента общего объема расходов бюджета поселения, на 2020 год – 5170,4 тыс. рублей, на 2021 год –5333,6 тыс. рублей. 
Данные средства будут направлены, в том числе на:

уплату налога на имущество,  земельного налога,  транспортного налога и платы за негативное воздействие на окружающую среду органов местного самоуправления Ефремово-Степановского сельского поселения в 2019 году в сумме 88,1 тыс. рублей, в 2020 году – 88,1 тыс. рублей, в 2020 году – 88,1 тыс. рублей;

финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления в 2019 году в сумме 4769,2 тыс. рублей; в 2020 году – 4769,2 тыс. рублей, в 2021 году – 4769,2 тыс. рублей;
резервный фонд Администрации Ефремово-Степановскогос сельского поселения в сумме по 5,0 тыс. рублей ежегодно на 2019 – 2021 годы;

другие общегосударственные вопросы – 223,0 тыс. рублей в 2019 году, 396,2 тыс. рублей в 2020 году и 559,4 тыс. рублей в 2021 году.
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»
В бюджете на 2019 – 2021 годы по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств федерального бюджета в  сумме по 83,3 тыс. рублей на 2019,  83,7 на 2020 годы и 86,3 тыс рублей на 2021 год, средства будут направлены на финансовое обеспечение мобилизационной  и вневойсковой подготовки.
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В бюджете на 2019 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования  в  сумме 1,0 тыс. рублей, на финансовое обеспечение муниципальной программы Ефремово-Степановского сельского поселения «Обеспечение пожарной безопасности».
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»
В бюджете на 2019 год предусмотрены средства по разделу «Национальная экономика» в сумме 621,5 тыс. рублей. Средства будут направлены на финансирование дорожной деятельности в сельском поселении.
РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В бюджете на 2019 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу «Благоустройство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 256,6 тыс. рублей, на 2019 год – 0,0 тыс. рублей и в 2020 году в сумме 0,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на финансирование муниципальной программы 
Ефремово-Степановского сельского поселения «Обеспечение жилищно-коммунальными услугами населения и благоустройство территории» 
РАЗДЕЛ

«ОБРАЗОВАНИЕ»

По разделу «Образование» на 2019 год запланированы средства на повышение квалификации муниципальных служащих сельского поселения в объеме 10,0 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В бюджете на 2019 год по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2922,6 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1672,0 тыс. рублей и на 2021 год – 1308,3 тыс. рублей.

Расходы по разделу будут направлены на:

финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными учреждениями культуры, что позволит организовать проведение культурно-массовых мероприятий, оказать поддержку учреждениям культуры в целях качественного предоставления населению Ефремово-Степановского сельского поселения муниципальных услуг в сфере культуры;

РАЗДЕЛ

«МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ

ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Бюджетные ассигнования в 2019 году по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» запланированы в объеме 1,4 тыс. рублей.

Основой данного раздела является предоставление межбюджетных транфертов из бюджета сельского поселения бюджету Тарасовского района по передаче полномочий в области расчетов тарифов на коммунальные услуги, осуществление внутреннего и внешнего контроля в соответствии с заключенными соглашениями. 

Решение «О бюджете Ефремово-Степановского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подлежит опубликованию на официальном сайте, в официальном информационном вестнике и на информационных стендах Ефремово-Степановского сельского поселения.
Заведующий сектором экономики и финансов
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